REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION DEL DESARROLLO ECONOMICO PRODUCTIVO Y LA MICROEMPRESA

Oficio No. 014-AN-LL-2015
Quito, D.M., 28 de enero de 2015

\’J !

~ 2 g 8 5

Sern — 8’2 8 =
enora . EoBEE o E3a25 28 B
Gabriela Rivadeneira Burbano LiEE mgaii Tiidc
L e 0 S s ® £ BDE ol
PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL - I zd
E . - N =z B3 8 5% 2 £
En su despacho.- DR MMM ., - o ccsez =25
' cr==s 2 8 EREIEL [0
“ wwew? £ F EFEEGE £C
E Meeaml D S E£EZE s 53
- pemesme g S 8 25 & = é
. o : iR g
De mi consideracion: 2o ma—— S B £
SO ) o

Reciba un cordial y atento saludo. En mi calidad de Presidenta Encargada de la Comision
Especializada Permanente Del Desarrollo Econdmico, Productive y la Microempresa, y de
conformidad al articulo 61 de la Ley Orgdnica de la Funcion Legislativa, remito a Usted el Informe
para Primer Debate del Proyecto de Ley Orgdnica Reformatoria a los articulos 93 y 188 de la Ley
Orgénica de Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial, iniciativa de la asambleisia
Guadalupe Salazar; aprobado en la Sesion No. 158 de esta Comision.

Por la atencion brindada a la presente, anticipo mis agradecimientos.

Atentamente,

D
l--

T
OMISION DEL DESARROLLO ECONOMICO, PRODUCTIVO ¥ LA MICROEMPRESA
ASAMBLEA NACIONAL

-

Direccién: Ave. 6 de Diciembre y Piedrahita, Asamblea Nacional, 5to piso. Tf: (02)3991016
Email: lidice.larrea@asambleanacional.gob.ec
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REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL DESARROLLO ECONOMICO,
PRODUCTIVO Y LA MICROEMPRESA

OBJETO:

El presente Informe tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional el Informe para Primer Debate del Proyecto de LEY
ORGANICA REFORMATORIA A LOS ARTICULOS 93 Y 188 DE LA LEY
ORGANICA DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL,
que fue asignado para su tratamiento a la Comisidn Especializada Permanente del
Desarrolle Econémico, Productive y la Microempresa.

ANTECEDENTES:

1.- Mediante Memorando No. SAN-2014-2527, de 5 de septiembre de 2014,
suscrito por la doctora Libia Rivas Ordofiez, Secretaria General de la Asamblea
Nacional, se notifico a la Comisidon Especializada Permanente del Desarrollo
Econémico, Productivo y la Microempresa, con la Resolucion del Consejo de
Administracién Legislativa CAL 2013-2015-131, que califica y remite a la Comisién
para su tratamiento el Proyecto de LEY ORGANICA REFORMATORIA A LOS
ARTICULOS 93 Y 188 DE LA LEY ORGANICA DE TRANSPORTE TERRESTRE,
TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL, presentado por la Asamblefsta Guadalupe
Salazar Cedefo, con nimero de tramite 185207.

2.- Segun lo dispuesto en el articulo 3 de la referida Resolucion del CAL, se
dispone que la Comisidon Especializada Permanente del Desarrollo Econémico,
Productivo y la Microempresa analice y unifique con los proyectos de la misma
materia que estd tratando la Comision, y presente un solo articulado para
conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional.

3.- El dia 10 de septiembre de 2014, en la sesién No. 146 de la Comision, se
avoco conocimiento de la Resolucion del Consejo de Administracion Legislativa
CAL-2013-2015-131, mediante la cual el Consejo de Administracion Legislativa,
califica y remite para su tratamiento a la Comisién Especializada Permanente del
Desarrollo Econdémico, Productivo y la Microempresa, el Proyecto de LEY
ORGANICA REFORMATORIA A LOS ARTICULOS 93 Y 188 DE LA LEY
ORGANICA DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL,
iniciativa de la Asambleista Guadalupe Salazar Cedefio.

4. - El dia 11 de septiembre de 2014, el Doctor Juan Carlos Cassinelli Cali,
Presidente de la Comisién Especializada Permanente del Desarrolic Economico,
Productivo y la Microempresa, mediante Oficio No. 0384-CDEPM-AN-JCC-2014,
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pone en conocimiento del Consejo de Administracién Legislativa que la Comisién
Especializada Permanente del Desarrollo Economico, Productivo y la
Microempresa, no puede cumplir con lo dispuesto en el articulo 3 de la Resolucion
CAL-2013-2015-131, por cuantc no se encuentra tratando ofros proyectos
reformatorios a la Ley Orgédnica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad

Vial.

5.- Mediante Memorando No. SAN-2014-2764, de 26 de septiembre de 2014,
suscrito por la doctora Libia Rivas Ordofiez, Secretaria General de la Asamblea
Nacional, se notific6 a la Comisién Especializada Permanente del Desarrollo
Econémico, Productivo y la Microempresa, con la Resolucion del Consejo de
Administracién Legislativa CAL 2013-2015-141, que reconsidera la Resolucion del
Consejo de Administracion Legislativa CAL 2013-2015-131, y en consecuencia
acoge la soiicitud del Presidente de la Comision para que el Proyecto de LEY
ORGANICA REFORMATORIA A LOS ARTICULOS 93 Y 188 DE LA LEY
ORGANICA DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL,
presentado por la Asambleista Guadalupe Salazar Cedefio, sea tratado de manera
independiente.

6.- Segun lo dispuesto en el articulo 2 de la Resolucién del Consejo de
Administracién Legislativa CAL 2013-2015-131, se dispone que la Comisién
Especializada Permanente del Desarrollo Econdmico, Productivo y la
Microempresa inicie el tratamiento del mencionado Proyecto de Ley a partir del 29
de septiembre de 2014. '

7.- La Comision Especializada Permanente del Desarrollo Econédmico, Productivo
y la Microempresa de conformidad con el articulo 57 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, puso en conocimiento el Proyecto de Ley a las y los
asambleistas y a la ciudadania en general a través del portal web de la Asamblea
Nacional, correos electronicos y redes sociales.

8.- El dia 24 de septiembre de 20'14, en sesion No. 148 de [a Comision, se recibio
en comision general a la Asambleista Guadalupe Salazar Cedefio, quien en su
calidad de proponente expuso el Proyecto de Ley.

9.- El dia 24 de septiembre de 2014, en sesién No. 148 de la Comisién, se recibio
en comision general al Sindicato de Operadores y Mecénicos de Equipos
Camineros S.O.M.E.C. del Guayas quienes expusieron sus observaciones al
Proyecto de Ley. .
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10.- El dia 29 de octubre de 2014, en sesion No. 150 de la Comision, se recibio en
comision general a representantes de la Escuela de Capacitacion para
Operadores Técnicos de Equipos y Maguinaria Pesada ASOTYSECPP S.A,,
guienes presentaron observaciones al Proyecto de Ley.

11.- El dia 26 de noviembre de 2014, el Doctor Juan Carlos Cassinelli Cali,
Presidente de la Comision Especializada Permanente del Desarrollo Econdémico,
Productivo y la Microempresa, mediante Oficio No. 0435-CDEPM-AN-JCC-2014,
solicita a la sefiora Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea
Nacional, se conceda prérroga para presentar el Informe para Primer Debate.

12.- Han presentado sus observaciones por escritc hasta la aprobacion del
presente Informe para Primer Debate: Victor Alban Sanchez, en su calidad de
Secretario General del Sindicato de Operadores y Mecéanicos de Equipos
Camineros S.0.M.E.C. del Guayas; Hoover Delgado Hurtado, Presidente Nacional
de la Federacidon Ecuatoriana de Operadores y Mecanicos de Equipos Camineros
FEDESOMEC; Jéssica Imelda Caiza, Gerente General de la Escuela de
Capacitacion para Operadores Técnicos de Equipo y Maquinaria Pesada
ASOTYSECPP S.A.; Julio César Caiza Criollo, Secretario General de la
Asociacion de Operadores Técnicos y Supervisores de Equipo Caminero Privados
de Pichincha, ASOTYSECPP.

13.- El dia 28 de enero de 2014, en la Sesion No. 158 de la Comision, se debatid
en su totalidad el Proyecto de LEY ORGANICA REFORMATORIA A LOS
ARTICULOS 93 Y 188 DE LA LEY ORGANICA DE TRANSPORTE TERRESTRE,
TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL.

14.- El dia 28 de enero de 2014, en la Sesién No. 158 de la Comisidn, se aprobé
el presente informe.

ANALISIS DEL PROYECTO:

El proyecto de LEY ORGANICA REFORMATORIA A LOS ARTICULOS 93 Y 188
DE LA LEY ORGANICA DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y
SEGURIDAD VIAL, presentado por la licenciada Guadalupe Salazar, Asambleista
por la provincia del Guayas, en lo medular, tiene como propésito la modificacion
de los entonces articulos 93 y 188 de la citada ley, asi como la mcorporacnon de
una disposicion transitoria.
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La motivacion de la reforma propuesta a los articulos 93 y 188 busca que en lugar
de la Federacién Ecuatoriana de Operadores y Mecanicos de Equipo Caminero
(FEDESOMEC), sean los Sindicatos de Operadores y Mecanicos de Equipo
Caminero (SOMEC) provinciales, quienes puedan emitir certificados o titulos de
aprobacién para la obtencién de licencias de conducir profesionales, pues a la
fecha de presentacion del proyecto de ley en cuestion, estos sindicatos se
encontraban impedidos de brindar este servicio.

Al respecto, es preciso mencionar que con antelaciéon a la presentacion del
proyecto de iniciativa de la licenciada Guadalupe Salazar, Asambleista por la
provincia del Guayas, el Pieno de la Asamblea Nacional habia conocido, tratado y
discutido el 13 de marzo de 2012, en primer debate, otro proyecto de Ley
reformatoria a la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
cuyo segundo debate tuvo lugar el 4 de diciembre del 2014 y su objecién parcial el
29 de diciembre del 2014.

Este proyecto de Ley luego del tratamiento de la objecién parcial formulada por la
Funcién Ejecutiva, se publico como Ley de la Republica en el segundo suplemento
del Registro Oficial No. 407 de 31 de diciembre del 2014, reformando in extenso a
la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

Las reformas implementadas abarcaron incluso los articulos 93 y 188 antes
mencionados, cuyo cambio se propone en la iniciativa de la licenciada Guadalupe
Salazar, Asambleista por la provincia del Guayas.

Cabe precisar que las reformas realizadas, consideraron en gran medida los
planteamientos constantes en el proyecto de Ley Organica reformatoria a los
articulos 93 y 188 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, presentado por la licenciada Guadalupe Salazar, Asambleista por
la provincia del Guayas, por lo que resulta inoficioso emprender una nueva
reforma respecto de un tema recientemente tratado y que versa sobre el mismo

asunto.

En mérito de las consideraciones que anteceden, deviene en improcedente el
tratamiento del proyecto Ley Organica reformatoria a los articulos 93 y 188 de la
Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, presentado por
la licenciada Guadalupe Salazar, Asambleista por la provincia del Guayas, por lo
que conforme la préctica legislativa que se estila aplicar en estos casos,
corresponde disponer el archivo del proyecto de ley en ciernes.
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CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con los antecedentes expuestos, esta Comision recomienda al Pleno de la
Asamblea Nacional el ARCHIVO del Proyecto de LEY ORGANICA
REFORMATORIA A LOS ARTICULOS 93 Y 188 DE LA LEY ORGANICA DE
TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL.

RESOLUCION:

Por lo expuesto, la Comision Especializada Permanente del Desarrolio
Econémico, Productivo y la Microempresa, resuelve APROBAR el Informe para
Primer Debate del Proyecto de LEY ORGANICA REFORMATORIA A LOS
ARTICULOS 93 Y 188 DE LA LEY ORGANICA DE TRANSPORTE TERRESTRE,

TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL.

ASAMBLEISTA PONENTE:

El asambleista ponente es el Presidente de la Comisién, doctor Juan Carlos
Cassinelli Cali.
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LAS SENORAS Y LOS SENORES ASAMBLEISTAS QUE SUSCRIBEN EL
PRESENTE INFORME

A%~Spledad Bueﬁdia HerdoOiza As. Esteban Melo Garzon

Miembro de la Comisién Miembro de

As. Omar Juez Juez : .
Miembro de la Comisién : . eranza Galvan)
MiembFo de la Comisidn

Hin b

As. Patricio Donoso Chiriboga As. Moises Tacle Gala
Miembro de la Comisién Miembro de la Comlsn‘m

As. Edgar Cérdova Encalada As. Grace S Bgura
Miembro de la Comision (Alt. As. Jos€ Zap

' Miembro de la' Comisién
As. Alfredo Serrano Valladares As. Gabriela Cruz Salazar
(Alt. As. Cynthia Viteri) (Alt. As. Juan Carlos Cassinelli)
Miembro de la Comision Miembro de la Comisién
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PROYECTG DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LOS ﬁﬁ?‘iﬁﬁiﬁs 93 Y188 DE LA
LEY CRGANICA DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

La labor de los Sindicatos de Operadores v Mecénicos del Ecuader {SOMECY, fuerpn
reconocicos por i Ley de Trénsito v Transporte Terrestre, publicada en Rpmc"m
Oficial Mo 398, del 7 de agosto de 2008, (RO-5 393: 7-2g0-2008).

El SOMEC cel Guavas se fundd el 14 de diciembre de 1. 955, representando hasta Ia
actualidad a unz de las organizaciones de trabajadores mas antiguas, cumpliendo
CON sUs principios, la preparacidn académica y los trémites que Iz ley les exige.

El SOMEC del Guavas es una organizacion gremial no afiliada a ta FEDESOMEC por e
principlo de fibre asociacion contenidos en tratados internaci ionales, en nuestra
Constitucidn de la Repiblica y en el Cédigo del Trabajo, por io tanto no lz exime de Ia
reslizacion de los cursos de capacitacion y formacion de operadores v mecanicos de
equipos caminercs, conforme 10 han venido hatiendo desde el afio 1. 9355,

La FEDESOMEC es una agrupacidn privada due agrupa en su senc 3 los SOMEC
provinciales gue deseen continuar perteneciendo z esta federacién, o sue se
encuentra determinado en sus propios estatutos.

Los SOCMEC provincizles v otros gremios simitares, histéricamente han aporiado &
desarrollo productive de la Patria, formando y capacitando a operadores vy
meacanicos de equipos caminerocs, otorgandoles certificados v tituios de aprobatcicn
de estudios, los mismos gue han sido reconocidas por el estado ecugtoriano, a
través de sus leves y reglamentos, como requisitos indispensable para el
otorgamients de las licencias de conducir profesional, operador de madguinaria
sgricola v equipe caminero pesado. ~

Los spories al desarrolle productive gue han brindado los SOMEC orovinciales v
olros gremios similares, lo han experimentado nuestros pueblos, precisamenta,
desde que la tecnologia cambio a indpiente rorma del trabajo de pico v pala por
trabajc masive con la avuda de las maguinarias gue con el venir del tiempo

desarroliaron mavores voldmenes de *raba jo para favorecer cadz dis a mayor

cantidad de {z poblacién.



£l Registro Oficial No. 415 del 29 de marzo de 2011 gue publics la Ley Orgénica
Retormatoria de fa Ley Orgénics de Transporte Terrestre, transito y Seguridad Vial, la
misma gue ai reformar el articulo 93, suprime a los SOMEC v otros gremios de
similares objetivos, ia Facultad de otorgar certificados o titulos de aprobacién de
estudios; otorgando ésta facuitad sélo 3 La FEDESOMEC creando ademas monopolio
y centralizacion. Le reforma en lugar de ser progresiva trajo retroceso a los derechos
reconacidos de los SOMEC y otros gremios similares. La reforma es de cardcter
regresivo porgue disminuye, menoscaba y anula injustificedamente el ejercicio de
los derechos v ias garantias constitucionales de los SOMEC vy otros gremios similares.

Desdz Ia reforma s fa Ley de Trdnsite y Trensporte Terrestre, el SOMEC del Guayas ha
presentado ACCIONES DE PROTECCION para poder seguir brevetando a sus alumnos
y e conseclencia asf 1o ha logrado; indusive actuaimente se encuentran inmersos
en una ACCION DE INCONSTITUCIONAL DEL ART. 44 DE LA LEY ORGANICA
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO ¥
SEGURIDAD VIAL, que reformd e articulo 93 de la mencionada Ley.



LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 394, de la Constitucion del tcuasdor garantiza ia libertad de
transporte terrestre, aéreo, maritimo vy fluvial, dentro del territorio nacional, sin
orivilegios de ninguna naturaleza. :

CQue, en el articulo 326 numeral 7 de la Constitucidn del Ecuador, garantiza el
derecho a formar sindicatos, gremios, asociacionas y otras Tormas de organizacion,
de zfiliarse a las de su eleccidn y desafiliarse libremente

Que, er: ¢ ariicuto 66 numersl 4 de la Constituddn del Ecuador, prioriza el derecho
2 la igualdad formial, iguaidad materfal v no discriminacion.

Que, en el articuio 33 de la Constitucion del Ecuador; defing que: “El trabajo es un
derecho vy un deber social, y un derecho erendmico, fuente de realizacidn personaly
base de la economia. El estado garantizard a las personas trabajadoras el pleno
derecho a su digridad, una vida decoross, remuneraciones v retribuciones justas y ef
desempefio de un trabajo saludable y ibremente escogido o aceptado.

Que, =n el articulo 335 de Iz Constitucitn Del Ecuador, impone al estade fas
obligaciones de regular, contraler e invertir cuando sea necesario, en ios
ntercambics y transacciones econdmicas, definir una politica de precios, orientads a
proteger la produccidn nacional v establecer los mecanismos de sancidn para evitar
cualguier practica de competencia desleal. Lo gue se encuenira perfectamente
definido y controtado en |a Lay Grgénica de Regulacion y Control del Poder de
WMercado.

Que, en ol articulo 319 Constitucion del Ecuador, reconocce las diversas formas de
organizacion de la produccign en la economia, entre otras las comunitarias,
cooperativas, empresariales ¢ privadas, asociativas, familiares, domésticas,
auttnomas y mixta.



Que & pesar que el sagundo inciso def articulo 134 del Reglamentc de s S_ey'
Organica de Transporie Terresire, Transito y Seguridad Vial, establece que la
FEDESDMEC obligatoriamente coordinard con los SOMEC provinciales, legalmente
constituidas, ascciadas o no; 12 capacitacion de conductores de ecuipo caminero;
existe una notable disension entre estos organismos, petjudicando a3 los obreras
operadores de maguinarias pesadas de equipo camineros.

Gue, la ley Orgdnica Reformatoria @ la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, que reforma los articulos 93 v 188, de la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en iz practica ha sstablecido
monopolio, contraviniendo con principios constitucionales, entre elies: iz libertad
de asociscion, democratizacion de los medios de produccidn, comercializacion y
transporte; por i tanto la mencionada reforma es de carictar regresive v es urgente
gue la Ley se enmargue en la Constitucion, garantizando sin discriminacidn alguna,
el gote de los derechos de las v los ciudadanos del Ecuador, en forma democritica,
tal comoe lo determina el articulo 11 numeral 8 de |a Constitucion del Ecuador.

Eri usc de stribuclones legales v constitucionales, expide i siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA A LOS ARTICULOS 93 ¥ 188 DE LA LEV ORGANICA
DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD ViAL

Art. 1.- Sustitiyase el segundo inciso del articulo 93 de la Ley Orzénica de Transporte
rerrestre, Transito y Seguridad Vial, por el siguiente:

El certificado o tHulo de aprobacién de estudic que oiorguen las Escuelss de
Conduccidn de Chéferes Profesionales, el SECAP, ios SOMELC Provinciales, ios
Institutos Técnicos de Ecuacidn Superior, las Escuelas Politécnicas, las universidades
debidamente autorizadas por 12 Agenciz Nacional de Trénsito v otros organizmos
cuyo objete social estatutario sean similares e igualmente autorizadas por 13 Agencia
Nacienal de Trénsio, constituye reguisito indispensable para ef otorgamiento de fa
licencia de conducir profesional, eperador de maquinaria agricola v equipo caminera
pesado. '



Art. 2.-SustitGyase el cuarto inciso del articulo 188 de {a Ley Orgénica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, por ef siguiente:

Se Taculta al Servicio Ecuatoriano de Capacitacidn Profesional {SECAP) para gue sea
el ente encargado de la formacion, capaciiacion, perfeccionamiento y ttulacién de
operadores de maguinaria agricola y, para el caso del equipo taminero, a los SOMEC
Provinciales, Escuelas e Institutos de Educacidn Superior, Universidades v Escuelss
Politéenicas, v los demas organismos debidamente auterizados por el Directorio de
la Agencia Nacional de Regulacidn y Control de Transporte Terrestre y Seguridad Vial,

Dispasicién transitoria Unica:

Constituye reguisito indispensable para el otorgamiento de licenda de conducir
profesional, eperadot de maguinaria agricels v equipo caminero, 2l certificado o
tituio de aprobacidn de estudio, gue posean todas las personas, otorgados por los
SOMEC Provinciales u otres organismios similares, debidameante autorizadas por la
Agencia Nacional de Trénsito y que hayan sido afectados por la Ley Reformatoria a ia
- Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial v que se sncuentre litigando
oy sUs gropios derechos o por intermedic de los SOMEC Provincisles u ofros
organismos similares, demandando el otorgamiento de licencia de conducin La
presente Cisposicicn transitoria dejard sin efecto las acciones judiciales ©
constitucionales a favor de los demandantes mencionados.

Digposicién Final: La presente ley entrard en vigencia una ver publicada en =l
Registro Oficial.

Dado vy firmado en {z sede de la Asarmbies Nacional ubicada en Quito, Distrito
Metropoiitane, a 108 e ...
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COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL DESARROLLO ECONOMICO,
PRODUCTIVO Y LA MICROEMPRESA

Quito, 28 de enero de 2015

CERTIFICADO

En mi calidad de Secretaria Relatora de la Comisién Especializada Permanente
del Desarrollo Econdmico, Productivo y la Microempresa, CERTIFICO que el
Informe para Primer Debate del Proyecto de LEY ORGANICA REFORMATORIA A
LOS ARTICULOS 93 Y 188 DE LA LEY ORGANICA DE TRANSPORTE
TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL, fue discutido y aprobado por la
Comisidn, en la siguiente sesion y fecha:

SESION NO. 158: 28 de enero de 2015

Secretaria Relatora de I Comision Especializada Permanente del Desarrollo
Econdmico, Productivo y la Microempresa



